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JHacia un nuevo modelo productivo?
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1 impacto de la reciente crisis fi-

nanciera en la economia espafiola

ha convertido la reforma del mo-

delo de crecimiento en algo mas
que un eslogan para ganar elecciones o
debates. La idea no es nueva: desde la estra-
tegia de Lisboa hasta el tltimo programa
electoral del PSOE, el diagnoéstico y los obje-
tivos son claros: hace falta aumentar la pro-
ductividad a través de un modelo de creci-
miento basado principalmente en educa-
cién e I+D+i que sea sostenible desde un
punto de vista ambiental y garantice la
equidad en términos de oportunidades in-
dependientemente del origen socioecond-
mico; un modelo que aspire, en definitiva,
a la sinergia entre crecimiento e igualdad.

Estos objetivos suenan muy bien, y la
crisis econémica representa una oportuni-
dad politica de realizar una serie de refor-
mas que deberian haberse abordado hace
tiempo. Pero en este tema la distancia en-
tre la retérica politica y la realidad econé-
mica es especialmente larga. Las dificulta-
des inherentes a un cambio de esta natura-
leza son sustanciales. Una reflexion seria
sobre la situaciéon actual implica abordar
dos preguntas: qué hace falta cambiar para
alcanzar los objetivos y cuéles son las con-
diciones politicas necesarias para llevar a
cabo esos cambios.

En relacién a la primera pregunta, la
clave estriba en combinar flexibilidad y se-
guridad en los mercados de trabajo. La fle-
xibilidad es necesaria para garantizar un
mejor encaje entre formacion y empleo,
aumentando asi la productividad. La segu-
ridad es necesaria como incentivo para
que los trabajadores inviertan en su propia
formacion y sacrifiquen beneficios presen-
tes por mayores beneficios futuros. Esto
promoveria una oferta de trabajo adecua-
da a una economia cada vez menos depen-
diente de actividades intensivas en trabajo
de baja productividad.

La flexibilidad requiere un mercado
mas desregulado y un sistema de forma-
cién de capital humano adecuado a los nue-
vos desafios econdmicos. Esta flexibilidad
debe también estar cimentada en un mer-
cado de trabajo mas justo y es incompati-
ble con la dualidad existente en Espafia,

donde las diferencias entre trabajadores
demasiado protegidos y trabajadores/para-
dos atrapados en la precariedad tienen con-
secuencias econémicas y sociales dramati-
cas. Entre otros efectos, como analizaba
recientemente Guillermo de la Dehesa (EL
PAIS, 13-06-2010), la dualidad provoca un
desfase insostenible entre productividad
real y productividad potencial.

La seguridad, por otro lado, se consigue
no solo reforzando y ajustando la forma-
cion de capital humano, sino también ga-
rantizando las rentas durante los periodos
de transicién con prestaciones generosas y
desarrollando politicas activas que facili-
ten la transiciéon de trabajadores de secto-
res en declive a sectores en auge (la tan
cacareada flexicurity de los paises escandi-
navos, ahora olvidada por el Gobierno).

En este tema, la distancia
entre la retorica politica
y la realidad economica
es especialmente larga

Para que el cambio de modelo funcione,
ambos objetivos son necesarios: la flexibili-
dad sin seguridad implica desigualdad y
conflicto. La seguridad sin flexibilidad im-
plica ineficiencia. Para evitar estos escena-
rios, el Gobierno necesita combinar la re-
forma laboral con una reforma educativa
—en especial de la educacién superior—,
una reforma fiscal que genere los recursos
necesarios para afrontar las reformas y dis-
tribuya sus costes de manera equitativa, y
una reforma de la Administraciéon que ge-
nere eficiencia en el uso de esos recursos.

Una fiscalidad maés justa es condicién
indispensable para la transformacion de la
economia espafiola. La subida de impues-
tos a las rentas altas que previsiblemente
seran parte de los Presupuestos que el Go-
bierno anunciara el mes que viene es un
buen comienzo. Pero el apoyo politico de la
austeridad propuesta por Zapatero depen-
de de una percepciéon publica de que el
sistema fiscal es justo, y esto sera dificil de
promover sin abordar el problema del frau-
de fiscal (considerado por algunos analis-
tas como una consecuencia inevitable de
incrementar los impuestos, en vez de una
grave asignatura pendiente que nos dife-
rencia de otros paises europeos mas iguali-

tarios). Las mejoras en el sistema educati-
Vo, en politicas activas o en la inversiéon en
I+D+i seran financiadas por dinero piiblico
0 no seran. Si esta crisis va a servir para
promover un cambio del modelo de pro-
duccion, la cuadratura del circulo (promo-
cioén de nuevas politicas y, al mismo tiem-
po, equilibrio fiscal) tiene que estar sosteni-
da por la percepcién de la mayoria de los
votantes que estas medidas son justas.

La tarea es enorme. Es obvio que, como
el propio Zapatero reconocia en diciembre,
culminar estos objetivos trasciende “las po-
sibilidades de una sola ley, sino también las
de un solo Gobierno y de una sola legislatu-
ra”. Pero no es solo cuestién de tiempo,
sino sobre todo de voluntad politica, y eso
quizas nos ayude a entender por qué no se
ha avanzado mas deprisa. Todas las medi-
das descritas hasta ahora tienen una carac-
teristica en comin: son reformas impopu-
lares a corto plazo que conllevan un alto
desgaste electoral y cuyos beneficios son
perceptibles solo a medio-largo plazo.

En estas circunstancias es dificil pensar
en un cambio de modelo sin la colabora-
cién y el acuerdo entre los partidos y los
actores sociales. En este sentido, hay pocas
razones para sentirse optimista. La situa-
cién propicia, de nuevo, que los incentivos
politicos a corto plazo socaven la politica
de las reformas. Sindicatos y patronal pare-
cen igualmente dominados por estrategias
miopes y no se dan cuenta de lo que esta en
juego. Los partidos no les andan a la zaga.
Entre involucrarse en el disefio de un pro-
grama de reformas estructurales, y por tan-
to hacerse corresponsable, o embarcarse
en una escalada de populismo sin propues-
tas alternativas coherentes, el PP parece
haber elegido esto tiltimo. Por su parte, en-
tre afrontar las reformas de manera siste-
matica o concentrarse solo en los puntos
de menor resistencia, el Gobierno ha opta-
do por lo segundo.

Zapatero ha iniciado el programa de re-
forma de forma parcial y con retraso. De su
generalizacion y de su éxito depende el in-
terés de todos. Rajoy quizas pueda ganar
las elecciones apostando por su fracaso, pe-
ro gobernara un pais mas pobre y con me-
nos futuro. Hay pocas razones para el opti-
mismo y muchas para afear las frases va-
cias y los regates en corto. m

Pablo Beramendi y David Rueda son profeso-
res de Ciencia Politica en la Universidad de
Oxford.

EL PUNTERO

® GIro socIAL DEL FMI con
UNA CUMBRE POR EL EMPLEO

El Fondo Monetario Internacional (FMI)
estd reforzando su vertiente mas social
—si se puede denominar asi— con la
celebracién de una cumbre sobre el em-
pleo preparada junto a la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y que se
celebrard en Noruega el préximo 13 de
septiembre. La reunién pretende analizar
“los retos del crecimiento, el empleo y la
cohesién social” tras los efectos devasta-
dores de la crisis financiera. La cumbre
también ofrece una oportunidad para
que el director gerente del FMI, Domini-
que Strauss-Kahn, ofrezca sus propuestas
mds progresistas en este ambito. En los
préximos meses debe decidir si aspira a
la candidatura del Partido Socialista fran-
cés para disputar a Sarkozy las elecciones
presidenciales de 2012.

)

Dominique Strauss-Kahn.

@ EL PUNTO Y COMA LLEGA

A LA REFORMA LABORAL

CiU se ha empefiado en cambiar la redac-
cién de las causas del despido objetivo en
el Senado. Y lo ha conseguido. Claro que
no parece que el esfuerzo que han pues-
to en ello haya servido para algo. El texto
que salié del Congreso hablaba de “pérdi-
das actuales o previstas, o la disminucién
persistente de ingresos” como un motivo
de despido econdmico justificado. El defi-
nitivo, por iniciativa de CiU, cambia la
coma por un punto y coma. La redaccién
juridica no destaca por su claridad, pero
esta vez era didfana. Los ndmeros rojos
presentes o futuros o la caida de factura-
cién bastan para rescindir un contrato. Y
bastaba solo que se diera uno de estos
motivos antes y después del punto y co-
ma.

Teéfilo Serrano.

@ ADIGS A LA GLTIMA HORA DE RENFE
Renfe ha eliminado su promocién de dilti-
ma hora, la que permitia a los usuarios un
ahorro de hasta el 50% por trayecto en los
viajes de AVE. La compafifa dice que es
pura politica comercial y lo desliga de los
recortes del Ministerio de Fomento que
van a afectar tanto a nuevas infraestructu-
ras como a lineas de tren deficitarias. La
tarifa de Ultima hora se puso en marcha
hace afio y medio para llenar trenes y
frenar las criticas por los precios elevados.
Pero cambid la direccién de la empresa y,
con ella, el criterio. Su presidente, Tedfilo
Serrano, premiara con descuentos al usua-
rio previsor que adquiere la plaza al menos
siete dfas antes de viajar. Cuando la promo-
cién se puso en marcha, hubo una campa-
fia informativa. Ahora los usuarios han teni-
do que enterarse por su cuenta. m
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